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Asunto: Reforma al sistema de salud y educacién médica.
Reciban un cordial saludo:

En el contexto del debate nacional sobre la reforma al sistema de salud, que ha girado alrededor del
proyecto de ley presentado por el gobierno nacional, al que ahora se le suman varias iniciativas
propuestas desde distintas organizaciones, consideramos necesario dar a conocer la posicién y
consideraciones de las 55 facultades de medicina que hacen parte de la Asociacion Colombiana de
Facultades de Medicina, Ascofame, frente a unos de los aspectos clave que hacen parte del debate
actual: la formacién y gestidn del personal sanitario, particularmente de los médicos que lideran la
prestacion de servicios de salud.

Uno de los aspectos sobre los cuales se han basado algunas de las iniciativas de ley que hoy conoce
el pais, es la necesidad de aumentar la disponibilidad de médicos en todo el territorio nacional como
estrategia para mejorar la oportunidad en el acceso a los servicios de salud, particularmente en
algunas regiones y dreas de especializacidn médica, sin ahondar en el andlisis de otros factores del
sistema de salud que inciden de manera sustancial en este aspecto, como se explica mds adelante.

A partir de esa lectura se han planteado alternativas de solucidn, como promover la rdpida apertura
de facultades y programas de medicina de pre y posgrado en todo el pais y autorizar a instituciones
prestadoras de servicios de salud para que ofrezcan y titulen en programas de especializaciones
médico-quirudrgicas, EMQ, sin un analisis integral y sistémico de las causas de las situaciones que se
quieren intervenir, ni de los efectos de las alternativas de solucién.

Mediante estas propuestas se busca otorgar a instituciones prestadoras de servicios de salud,
funciones que desde el siglo XIV han desarrollado las universidades con una vision que trasciende el
“hacer” e incorpora el “saber” y el “ser” en la formacién de profesionales integrales. Hoy estas
funciones son de competencia legal exclusiva de las Instituciones de Educacidon Superior, IES,
después de haber cumplido con una serie de exigencias y requisitos establecidos en el Sistema de
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Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior y evaluados por los Ministerios de Educacion
Nacional y de Salud y Proteccién Social.

En ocasiones anteriores Ascofame se habia pronunciado sobre la inconveniencia del otorgamiento
de estas funciones a instituciones que no tienen la formacidn como parte de su esencia misional y
carecen de la estructura, capacidades, experiencia y vocacién para adelantar esta importante
responsabilidad.

Ante recientes propuestas hechas por algunos sectores politicos, hoy nos vemos en la necesidad de
reitera el rechazo a cualquier disposicién que busque dejar en manos de instituciones prestadoras
de servicios de salud la formacion de médicos especialistas, dado que resultan altamente
inconvenientes para la educacién médica, el sistema de salud, los profesionales médicos y para los
usuarios de los servicios de salud, por las razones que exponemos a continuacién:

1. Estasiniciativas van en contravia de los avances en calidad de la educacién superior logrados
en las uUltimas tres décadas y del propdsito nacional de fortalecer la investigacion cientifica
a través de su desarrollo en las universidades. Ademas, socava y desestimula los grandes
esfuerzos que han venido realizando las universidades en busca de lograr la alta calidad en
los procesos educativos y la formacidn integral soportados en la mejora de su capacidad
docente y de investigacion, siguiendo los lineamientos del gobierno nacional.

2. Introducir mas excepciones en normas aisladas, que no guardan unidad de materia con el
sistema de educacion superior y de su sistema de calidad, no solo debilita las bases de la
Educacidn Superior generando incertidumbre sobre su futuro, también mina la confianza
de las comunidades educativas y desincentiva los esfuerzos para mejorar progresivamente
la calidad de la educacién superior. A la vez desarticula el sistema de acreditacion de alta
calidad donde no sélo se busca la acreditacion de las instituciones sino de los programas
de especialidad médico quirargicos, aspecto en el cual se ha empefiado el Ministerio de
Educacidn Nacional, el Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU), el Consejo Nacional
de Acreditacion (CNA) y Ascofame.

3. Por lo anterior, se genera una gran incertidumbre sobre el ejercicio de la inspeccion y
vigilancia que le corresponde realizar al gobierno nacional sobre las IES, con la asesoria del
Consejo Nacional de Educacion Superior, CESU, segun lo establecido en los articulos 31 a 33
de la Ley 30 de 1992, asi como preocupaciones sobre la aplicabilidad y cumplimiento de las
condiciones de calidad, que se refieren a las verificadas en las instituciones de educacién
superior y sus programas, su pertinenciay la relacidon docencia servicio exigidas a las IES y
programas de educacidon superior en el area de salud para garantizar la calidad e
integralidad de la formacion de talento humano en salud.

4. En esa misma linea, esas disposiciones generarian desarticulacion con respecto a los
sistemas de acreditacion, de informacién de la educacién superior y de universidades
estatales, asi como con los regimenes de docentes y estudiantes creados para las
Instituciones de Educacién Superior en la Ley 30 de 1992.

5. Unadecisién de esta indole romperia el equilibrio dialéctico y de auditoria permanente que
se tiene entre la IES y la IPS, que promueve el seguimiento al cumplimiento de los
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programas, el mejoramiento continuo y mantenimiento de la calidad de los programas,
el acceso a un sin nimero de actividades, de oportunidades interdisciplinarias, de
bibliotecas, de programas e insumos que favorecen la investigacién, la internacionalizacidn,
el uso de recursos tecnolégicos de simulacion, computacion y otros, el acceso a rotaciones
en diferentes dreas que a menudo no se logran en una misma institucion donde se obtiene
solo un porcentaje de lo requerido para la formacién, las opciones de seguimiento vy
ensefianza de las técnicas pedagodgicas, de formulacién de proyectos y auditoria a la
investigacion, de la atencién a la actualizacién de programas, al seguimiento en las labores
de acreditacién y a planes de mejoramiento pedagdgicos, entre otros aspectos, que
sugieren la complejidad para el logro de una buena formacién y que serian imposibles de
hacer idbneamente en una sola IPS.

De aprobarse algunas de las iniciativas que buscan darle estatus de instituciones de educacién
superior a entidades prestadoras de servicios de salud, se generara un precedente adverso para el
sistema de educacién superior colombiano, que fracturara el camino recorrido en las tres ultimas
décadas para garantizar una educacién de calidad para la formacion de médicos y profesionales de
la salud y de otras dreas del conocimiento. Como lo manifestamos previamente, evitar que esto
pase es una responsabilidad histérica que involucra al Congreso de la Republica, al Gobierno
Nacional, a las Instituciones de Educacién Superior y a las comunidades académicas y cientificas del
pais.

Por lo todo lo expuesto, solicitamos respetuosamente a las Comisiones Séptimas del Senado y de la
Cadmara de Representantes tener en cuenta los anteriores argumentos en el tramite de las iniciativas
de ley que hoy o en un futuro se tramiten en el Congreso de la Republica, de tal forma que se retiren
aquellas disposiciones que le otorgan a las IPS funciones que son propias y exclusivas de las IES.

La anterior solicitud la sustentamos en los argumentos de inconveniencia arriba expuestos frente al
sistema de educacién superior, y asi mismo, se fundamenta también en un analisis de la evolucién
de la oferta de educacidn médica en nuestro pais y su relaciéon con las necesidades de salud de la
poblacidn y las caracteristicas del sistema de salud colombiano.

A partir de ese andlisis resulta evidente que el sector educativo ha respondido con creces, en
términos cualitativos y cuantitativos, a la creciente demanda de médicos generales y especialistas,
pese a la carencia de un modelo de atencién en salud y de politicas que permitan una mejor
articulacién de los sectores salud y educacidn. Destacamos lo siguiente:

e Hoy Colombia cuenta con mas de 130.000 médicos, de los cuales 31.000 son especialistas.
Entre 2011 y 2021 Colombia aumenté en 60% la densidad de médicos, al pasar de 15 a 25
médicos por cada 10.000 habitantes, producto del crecimiento de la oferta educativa, que
hoy totaliza 63 facultades de medicina distribuidas en 30 municipios de 22 distintos
departamentos de nuestra geografia nacional.

e Paises de referencia cuentan con un numero de facultades menor con relaciéon a su
poblacién, como Canada (17 facultades para 38,3 millones de habitantes), Espafia (46, para
47,3 millones) y Estados Unidos (74, para 331,9 millones)
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e Con la titulacion de mas de 6.000 nuevos médicos cada afo, que se insertan de manera
inmediata al mundo laboral, la disponibilidad de médicos seguird creciendo rdpidamente en
los préoximos afios, por lo cual el sistema de salud debe preparase para su adecuada
insercidén en los servicios de salud. Esta cifra equivale a 13 médicos graduados por cada 100
mil habitantes, por encima del promedio de 12,1 que registraron los paises de la OCDE en
el afio 2015; similar al indicador de paises como Finlandia (12,7), Reino Unido (12,8), Espafia
(13,0) y Hungria (13,4) y superior al de paises de la regién como Chile (9,4) y México (10,7).

e El crecimiento sostenido de la oferta educativa en los afios previos permite proyectar que
para el afio 2030 tendremos indicadores de talento humano en salud superiores a la
recomendacién de la OPS/OMS para paises como Colombia y similares al de varios paises
de la OCDE.

e El numero de egresados de las especializaciones médico — quirurgicas, EMQ, también ha
crecido de manera significativa, pasando de cerca de 800 en 2001 a mas de 1.800 en 2021,
es decir un aumento de 125% en una década, de tal forma que hoy contamos con mas de
31.000 médicos especialistas, es decir 6.1 especialistas por cada 10 mil habitantes, producto
de una oferta fortalecida que hoy supera los 500 programas de EMQ en el pais.

e Particularmente se ha fortalecido el nimero de médicos internistas, pediatras, ginecélogos
y cirujanos, que son la base de los servicios de la salud y de la formacidn de segundas
especialidades, asi el pais cuenta con:

5.244 especialistas en medicina interna

3.625 especialistas en anestesiologia

2.528 especialistas en cirugia general

4,988 especialistas en pediatria

3.655 especialistas en ginecologia y obstetricia

AR NN

De otro lado, debemos subrayar que el acceso y oportunidad de la citas y atenciones a servicios de
salud especializados, no solo depende del nimero de médicos especialistas, este es un factor
importante, pero existen otros que tienen igual o mayor peso, por lo cual se requiere tener
estrategias y adelantar acciones encaminadas a:

e Aumentar la capacidad resolutiva en los primeros niveles de atencidn, para evitar
remisiones innecesarias a servicios especializados o de alta complejidad.

e Revisar y modificar los incentivos que inducen la demanda no necesaria de servicios la alta
complejidad y tecnologia.

e Fortalecer la gestion del riesgo y las estrategias y acciones de promocién de la salud y
prevencién de la enfermedad.

e Agilizar y racionalizar el proceso de autorizacidn de nuevos programas del drea de la salud,
particularmente de los posgrados de EMQ, sin perjuicio de la rigurosidad en la evaluacion
de su calidad y pertinencia.

e Aplicar las disposiciones sobre agendas abiertas de las citas con especialistas establecidas
en la Resolucidn 1552 de 2013 y analizar la informacién resultante.
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Asi mismo, con el esfuerzo mancomunado de todas las universidades y el apoyo de Ascofame, se ha
progresado en la construccidn de curriculos mas pertinentes para el pais, con resultados reflejados
la calidad de la formacién y la mayor capacidad resolutiva de los médicos colombianos. Las
propuestas y recomendaciones sobre la educacion médica de pregrado, posgrados y desarrollo
profesional permanente que estan implementando las facultades de medicina asociadas en
Ascofame se encuentran disponibles en https://ascofame.org.co/web/consejo-general-educacion-
medica/#1594751531883-cd9c0all-51ab

Estos esfuerzos hacen parte del desarrollo del principio de la autonomia universitaria y de nuestro
compromiso con la autorregulacidn en procura de nuestra mision fundacional: el fortalecimiento de
la educacién médica colombiana para beneficio de la poblacién. Para fortalecer este propdsito
comun, se requiere la adopcidon de medidas adicionales, como la adopcién de una politica que
fortalezca la coordinacidn intersectorial salud-educacién-ciencia y tecnologia; la estructuracion de
un sistema de formacién continua enfocado en la calidad y |a recertificacién profesional. Todos estos
aspectos sobre los cuales Ascofame ha desarrollado propuestas que ha compartido con el gobierno
y el pais.

Adicionalmente, Ascofame asumié el compromiso de construir un examen habilitante para la
presentacién a programas de residencia médica, que garantice mérito en el acceso a estos
programas, coherente con el principio de autonomia universitaria.

Por supuesto, hay regiones y areas de especializacion donde se requiere fortalecer la formacién
médica. Por ejemplo, el sistema de salud requiere mas médicos especialistas en medicina familiar
para mejorar la capacidad resolutiva en el nivel primario de atencién, desarrollar la estrategia de
APS, el enfoque de salud familiar y comunitaria, la promocion de la salud y la prevencion de la
enfermedad, entre otros aspectos. Por las caracteristicas socioecondmicas, demograficas y
epidemioldgicas de nuestra poblacidn, también es prioritario fortalecer la formacién especializada
en psiquiatria, oncologia, entre otras.

En este punto debemos subrayar que la formacién de un médico especialista hace parte de la
educaciéon académica posgradual que involucra diversas dimensiones, con una visidn integral desde
lo ético, lo estético y lo técnico, que solo puede ser aportada desde las universidades, instituciones
que por su naturaleza tienen una tradicién docente consolidada y un compromiso implicito con la
actualizacién en docencia e investigacion, apoyada en el relacionamiento con sus pares nacionales
e internacionales, la disponibilidad de bases de datos para garantizar el acceso de la comunidad
académica al conocimiento y el control y vigilancia del Ministerio de Educacidon Nacional.

Asi las cosas, abrir un nuevo programa de especializacién médico-quirurgica, o abrir nuevos cupos
en los existentes, requiere coordinar decisiones de la universidad y varias IPS, evaluar la capacidad
y calidad de los servicios donde se van a realizar las rotaciones de los residentes, vincular, capacitar
y organizar las agendas de los docentes, desarrollar recursos pedagodgicos, estructurar mallas
curriculares. El proceso de solicitar la autorizacion o registro calificado para abrir un nuevo programa
toma actualmente alrededor de dos afios sin contar con el proceso previo que deban adelantar las
IES para presentar la solicitud ante las autoridades competentes.

Por lo anterior, para orientar los esfuerzos y recursos de las instituciones educativas en la formacion
de médicos especialistas, es fundamental la orientacion de las autoridades sanitarias para
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establecer prioridades frente al nimero, regiones, recursos disponibles y areas de especializacion

médica que se deben intervenir.

Aqui subrayamos que la distribucidn regional de los médicos obedece a factores socioeconémicos,
equipamiento de instituciones, oportunidades laborales, culturales y expectativas personales, por
lo cual los desequilibrios regionales se deben abordar con politicas y estrategias que van mas alla de

la ubicacion territorial de las facultades de medicina.

Colombia cuenta con facultades de medicina con experiencia y capacidad suficientes para responder
a las necesidades del sistema de salud con calidad, pertinencia y responsabilidad. De manera
particular, podemos desarrollar estrategias con el apoyo, financiacién y acompafiamiento del
gobierno nacional y territorial, para fortalecer la oferta de formacién de médicos especialistas en
los territorios y dreas de especializacién que definan las autoridades sanitarias.

Estas estrategias deben estar alineadas con el desarrollo de un modelo de atencién en salud, con
instituciones, servicios y equipos de salud que mejoren la calidad, integralidad y uso racional de los

servicios, recursos y tecnologias.

Quedamos atentos en caso de que se requiera ampliar, precisar o sustentar la presente solicitud.
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Alvaro Enrique Romero Tapia
Presidente de la Junta Directiva
Decano Facultad de Medicina
Universidad de La Sabana
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Vicepresidente de la Junta Directiva
Decano Facultad de Medicina
Universidad de Antioquia
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Eliana Patricia Ramirez Cano

Secretaria de la Junta Directiva

Decana Facultad de Medicina y Ciencias de la
Salud Universidad Militar Nueva Granada

Hernando Baquero Latorre
Miembro de la Junta Directiva
Decano Division Ciencias de la Salud
Universidad del Norte

Lina Maria Vera

Miembro de la Junta Directiva

Decana Facultad de Ciencias de la Salud
Universidad Industrial de Santander UIS

" Francisco Bohdrquez
Miembro de la Junta Directiva
Decano Facultad de Medicina
Universidad del Cauca
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Jorge Luis Duque Valencia

Miembro de la Junta Directiva

Decano Facultad de Ciencias de la Salud
Universidad del Quindio
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Miembro de la Junta Directiva
Decano Facultad de Medicina
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Natalia Mejia Gaviria
Miembro de la Junta Directiva
Decana Facultad de Medicina
Universidad de Los Andes

Herne{{t Garcia

Miembro de la Junta Directiva
Director Escuela de Medicina
Universidad del Valle
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Paula Catalina Vasquez
Miembro de la Junta Directiva
Decana Facultad de Medicina
Universidad CES
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Milena Hernandez Siado
Miembro de la Junta Directiva
Decana Facultad de Medicina
Universidad del Sind — Cartagena

Sandra Patricia Gonzdlez

Miembro de la Junta Directiva

Decana Facultad de Ciencias de la Salud
Universidad de Manizales
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Juan'losé Rey Serrano

Miembro de la Junta Directiva

Decano Facultad de Medicina
Universidad Auténoma de Bucaramanga

Dra. Carolina Corcho Mejia, Ministra de Salud y Proteccidn Social

Dra. Aurora Vergara Figueroa, Ministra de Educacion Nacional

Dr. José Eusebio Consuegra, Presidente de ASCUN

Dra. Dora Patricia Bernal, Presidente Asociacion Colombiana de Sociedades Cientificas
Dr. Leonel Vega Useche, Presidente Asociacion Colombiana de Internos y Residentes
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